《北京市长城保护条例（草案）》

（征求意见稿）起草说明
一、立法背景​

（一）落实上位法与中央精神的要求

长城是中华民族的精神象征和中华文明的重要标志。近年来，习近平总书记多次就长城保护作出重要指示批示，国务院有关部门修订《中华人民共和国文物保护法》，也对长城保护工作提出更高要求。制定《北京市长城保护条例》（以下简称《条例》），是深入贯彻落实习近平文化思想和总书记重要指示批示精神，将中央关于文化遗产系统性、整体性保护的要求转化为首都具体实践的必然举措。

（二）解决本市长城保护传承利用中突出问题的需要

北京长城体量巨大、价值突出，在全国文化中心和国际交往中心建设中有着重要地位。随着时代发展，我市2003年颁布实施的政府规章《北京市长城保护管理办法》在系统性保护、精细化管理、活化利用深度等方面已难以完全适应新形势新要求。主要问题体现在：一是系统性整体性保护有待加强，跨部门、跨区域协同保护机制需进一步法定化；二是保护管理精细化不足，如对未开放段“攀爬野长城”等行为的管理手段有限，预防性保护、研究性修缮、防灾减灾、景观环境保护等新理念新方法需制度化；三是价值挖掘阐释和活化利用深度不够，长城文化传播体系化、品牌化不足，开放利用管理规范有待细化；四是社会参与和权责边界需更清晰，明确政府、保护机构、公民等各方权利义务。
二、主要内容和特色亮点​

此次公开征求意见的《条例（草案）》（征求意见稿）共五章，三十八条，主要内容和特色亮点体现在：

（一）构建系统性整体性保护格局，落实“大保护”理念

一是突破文物本体保护局限，将长城相关文化遗产（文物古迹、革命史迹、非遗等）及赋存的自然与人文景观环境纳入法定保护范畴，全面彰显长城文化景观价值；二是构建政府统筹、多部门联动责任机制，明确市、区人民政府统筹职责，细化文物、文旅、规划等12个部门分工，并专条规定长城沿线协同保护，推动跨区域联合执法与资源共享；三是压实街道办事处、乡镇人民政府属地管理责任，确立公民举报义务与参与权利，形成全民共护格局。该设计为全国线性文化遗产系统性保护提供制度范本。

（二）强化保护与管理刚性约束，提升科学化精细化水平

聚焦保护全链条管理，突出四大刚性措施：一是夯实基础管理，强制建立长城档案、编制保护规划、划定保护范围与建控地带；二是提出预防性保护机制的创新举措，明确建立信息化监测平台，实施分类修缮工程并禁止遗址长城重建；三是健全防灾应急体系，将长城纳入政府防灾减灾规划；四是严控破坏行为，明令禁止攀岩、刻划等九类本体破坏行为，专设生态保护制度修复景观环境。针对“野长城”攀爬难题，首创电子围栏、无人机巡查等科技管控手段，彰显北京智慧治理的探索。

（三）深化文化传承与规范利用，赋能区域高质量发展

注重文化活态传承与可持续利用：一是强化价值挖掘，支持长城考古研究与成果转化，构建主题阐释展示体系，设立“长城保护日”并加强国际传播；二是规范开放利用，严格规定参观游览区开放条件与评估程序，建立名录动态管理机制；三是创新运营模式，明确保护机构自主或委托运营规则，要求收益优先用于保护；四是服务国家战略，通过文旅融合与新业态培育推动乡村振兴，为长城经济带建设提供法治支撑。
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