附件2
北京市地方标准
《文物建筑抗震鉴定技术规范》

编制说明

中冶建筑研究总院有限公司

《文物建筑抗震鉴定技术规范》

北京市地方标准编制说明

一、任务来源和起草单位

任务来源：北京市质量技术监督局关于印发《2018年北京市地方标准制修订项目计划》的通知（京质监发[2018]20号），一类标准，项目编号20181101。

主要起草单位：中冶建筑研究总院有限公司。

协作单位：北京市文物工程质量监督站、国家建筑工程质量监督检验中心、北京工业大学、北京三茂检测公司、北京交通大学、北京国文信文物保护有限公司、故宫博物院、总装工程设计研究总院、北京文物古建工程公司。
主要起草人：张文革、王乃海、韩继云、郭晓冬、刘佳、席向东、吴静姝、杨娜、耿树江、李永录、滕磊、赵鹏、高峰、王娟、王林安、潘蓉、黎冬青、宋晓胜、吴星、王晓亮、欧阳苏勇、孙艳群、葛川、王林、李博、万彩林。
二、制定标准的必要性和意义

（1）北京地区历次地震对文物建筑的危害

北京自辽代清宁3年（1057年）至清朝末年，经历过20多次地震，其中较大的有1057年河北固安6.75级地震，1484年北京居庸关6.75级地震，1679年河北三河、北京平谷8级地震及1730年北京西郊6.5级地震。据记载1057年辽代清宁年间的幽州大地震中，法源寺（悯忠高阁）就被震毁了。
1976年的唐山大地震中，北京市文物建筑也遭受了严重的破坏。根据吴梦麟先生在《唐山大地震》中记载，唐山地震后，国家文物局组织地震考察组，重点调查了41处古建筑的震害，其中的大构架建筑一般完好或震害轻微，砖石建筑破坏较重。
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北京地区最大的文物建筑群故宫，在历次地震中同样遭受了不同程度的破坏。据记载，故宫自建成以来，经历6级以上强震达5次之多，其中震级最大的是清康熙18年（1679年）三河8级地震，该次地震中故宫建筑破坏严重，可惜未能留下详细的记载。在唐山地震中，故宫建筑群损坏范围较广。主要震害记载：（1）砖墙倒塌27处；（2）砖墙倾斜13处，开裂45处；（3）瓦顶脊部倒塌14处；个别瓦件坠落26处，瓦顶开裂30处；（4）琉璃门楼塌落1处；（5）影壁开裂2处，顶部个别瓦件掉落10处；（6）大木天花拔榫、移动8处；（7）汉白玉栏杆倾倒、倾斜各1处；（8）假山局部倒塌1处。

（2）北京市文保单位对于文物建筑抗震预防性保护的急迫需求 
北京市文物保护单位自1957年公布第一批名单以来，已经公布了7批共326项文物保护单位，遍布全部16个区县，可谓数量众多，分布广泛。长期以来，北京地区的文物建筑虽然已被证明具有良好的受力性能，但由于环境变迁、风雨剥蚀及各种社会因素干扰等原因，大部分文物建筑都程度不同地伴生有倾斜、裂缝、酥碱、空鼓等病害，与此同时，造成文物建筑结构毁坏甚至消失的很重要的一个因素就是由于地震引起的，严重威胁着文物建筑的长久安全。
由于北京大部分地区抗震设防烈度是8度，为高烈度设防区，不同于现代建筑，文物建筑的在设计建造时就缺乏抗震措施，同时又经历了几十年甚至几百年的风雨洗礼，其抗震能力有限，也参差不齐。因此，对于很难准确预测的地震，我们无法做到绝对避免其破坏，只能在地震来临之前预先做好文物建筑的抗震鉴定工作，再依据鉴定的结果有针对性的对抗震能力不足、存在安全隐患的文物建筑进行加固维修等工作，做到预防性保护，尽可能的减少不必要的损失，该项工作势在必行。
（3）文物建筑抗震鉴定标准体系尚待建立和完善
在文物建筑领域，目前抗震鉴定相关的研究和规范很少，尚未从整体结构抗震安全的角度进行分析、评估、判定，确认危险点。而针对现代建筑的可靠性、抗震性能的相关标准和研究已经有了基本完善的体系，对于现代建筑的相关工作开展提供了鉴定依据，也为保障建筑物的安全发挥了积极的作用。目前的鉴定方法主要是参照《建筑抗震鉴定标准》（GB50023-2009）进行的，但是该标准中的方法所涉及的结构形式以及所用的建筑材料均是针对现代建筑结构设定的，北京地区文物建筑所采用的结构形式（如木结构中的叠梁式、穿斗式、井干式等）、建筑材料（如九浆十八灰等）与现代的多有不同 ，因此不宜直接套用。
由此，亟待编制相关的规范作为依据，对现有文物建筑的抗震能力进行鉴定和评估。
（4）北京市政府政策要求

北京市“十三五”时期防震减灾规划中明确指出：“‘十三五’时期是我国全面建成小康社会的决胜阶段，也是北京市落实首都城市战略定位、加快建设国际一流的和谐宜居之都的关键阶段，防震减灾工作面临新要求、新挑战。”“全面消除老旧小区、棚户区、城乡结合部、文物古建筑、农民住宅等薄弱环节的抗震隐患，大幅消减交通、水利、电力、地下管网等基础设施和易燃易爆、有毒有害等潜在危险源的地震安全隐患，提升大震巨灾应对能力，确保首都地震安全。”   
2015年北京市政府重点工作第59项“加强优秀传统文化保护、传承与发展，加强历史文保区修缮整治与改造更新，保护好历史文化名城这张‘金名片’。”传达出对文物建筑安全和利用的重视。
（5）经济和技术发展的要求

随着北京市经济社会的发展、城市综合竞争力的增强，目前阶段，有足够的财力以及技术储备来做好文物建筑抗震工作，该项工作是可行的，社会经济效益是巨大的，亦是对先辈文化遗产的保护和传承，其功绩将是造福子孙万代的。
《中国文物古迹保护准则》2015年版中对于防灾减灾有明确的要求：要求通过预防将可能的灾害尽可能的降到最低程度。在灾害发生前应由专业的评估机构对于可能发生的灾害进行评估和专项设计，采取必要的措施、消除潜在的威胁。
 由此可见，为做好北京市文物建筑保护工作，文物建筑抗震的鉴定工作是非常重要的关键工作，需要对文物建筑现状条件下的各项抗震性能和指标进行鉴定分析，摸清现状条件下的抗震薄弱环节及各项安全隐患并进行有效处理势在必行。
同时，鉴于目前北京市文物建筑抗震鉴定所能采用标准尚属空白，通过科学的方法，建立一套系统、完备的针对北京市文物建筑的抗震鉴定技术规范，做到预防性保护，使得文物建筑能够长久保存、长生不老已刻不容缓。
三、项目进展和主要工作过程

2016年3月申报2016年度北京市地方标准制修订项目二类项目，获得立项，立项名称《文物建筑安全抗震鉴定技术规范》，项目编号20162022。
2016年6月16日在中冶建筑研究总院有限公司召开了《文物建筑安全抗震鉴定技术规范》编制组初稿讨论会，对于章节设置及人员分工进行了布置。
2016年8月5日在中冶建筑研究总院有限公司召开了《文物建筑安全抗震鉴定技术规范》专家研讨会，会议聘请了王立平、王时伟、付清远、苏经宇、高小旺等专家和编制组成员共计20人参加，对于本规范应该涵盖的主要内容和章节设置等进行了深入讨论，建议将规范名称改为《文物建筑抗震鉴定技术规范》只包含抗震鉴定的内容，编制组对初稿的内容进行相应的修改。
2016年11月22日，编制组在中冶建筑研究总院有限公司（北京）召开了初稿修改会议。北京市文物局工程质量监督站王乃海处长、中冶建筑研究总院有限公司（以下简称总院）张文革副主任以及规范编制组的其它成员等总计13人参加了会议。会议进一步明确了规范包含的范围以及需要修改的具体内容。

2016年12月，编写组人员赴成都地区调研，与都江堰二王庙、成都杜甫草堂及武侯祠相关工作人员座谈，汲取震害经验，修改初稿。
2017年3月底完成了征求意见初稿。
2018年2月8日规范获批一类标准编制。
2018年3月20日，北京市地方标准《文物建筑抗震鉴定技术规范》（以下简称规范）一类标准批准后的编制组成立暨第一次研讨会在北京召开。包括规范编制组成员在内总计14人参加了会议。孟德兴代表北京市文物局致欢迎词，对规范编制的必要性、重要性进行了阐述，并对规范编制原则、时间节点、各编制单位之间的沟通配合等方面提出了具体要求。庄慧主管代表中冶建筑研究总院有限公司说明了规范编制的重要意义，规范编制要在今年一年完成，时间紧任务重，总院会按要求完成好规范的编制任务。张文革副主任代表规范编制组介绍了该规范的由来以及编制组完成的具体工作，对下一步编制人员及编制时间安排做了布置，并表示编制组会着重从文物建筑自身的特点出发进行条文的编制，对其抗震鉴定技术做出相应的规定。会议中编制组编写人员对文稿草案、编制原则、需要进一步确定的问题等进行了逐一介绍，编制组成员对规范文稿进行了认真、充分的讨论，并提出了工作建议及意见。
2018年5月4日，北京市地方标准《文物建筑抗震鉴定技术规范》（以下简称规范）编制组第二次研讨会在中冶研究院召开。规范编制组成员总计15人参加了会议。会议主要进行了两项主要内容，一是对规范编制提出的相关问题进行讨论；二是对规范征求意见汇总稿进行逐条讨论，形成了相关修改意见，各章节按照修改意见进行修改。

2018年6月4日，根据修改意见修改后的征求意见稿核稿完成，上报文物局、质监局挂网征求意见。
四、制定标准的原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系

（一）编制原则：

1. 符合法律和行政法规的规定。贯彻执行国家的技术、经济政策，密切结合自然条件，合理利用资源，做到技术先进、经济合理、安全适用。以行之有效的生产建设经验和科技综合成果为依据。结合国情，积极采用国内外先进标准和先进技术，既要先进科学又要具有可操作性。

2. 以北京地区的文物建筑特点、环境气候特点和北京市对文物保护、环境保护等方面工作的要求为编写基础。

3. 按国家标准管理部门的“先入为主”原则，在编制时除北京地区文物建筑特点的内容之外，应最大限度地与其它相关法律法规及国标协调一致，避免重复或矛盾。
4.既要符合国家标准要求的表达方式，又要适应行业内所熟悉的表达方式。

5.内容文字应严谨规范，同时应注意保留传统的专业用语。

6.与文物部门、建设部门现行的管理方式和规范性文件中使用的概念和习惯用语尽量保持一致。

（二）主要依据：

《中华人民共和国文物保护法》

《中华人民共和国文物保护法实施条例》

《北京市实施<中华人民共和国文物保护法>办法》
《中华人民共和国环境保护法》

《中华人民共和国建筑法》

《中华人民共和国消防法》

《中华人民共和国安全生产法》

《标准化工作导则第1部分：标准的结构和编写》（GB/T 1.1-2009）。

《GB 50026  工程测量规范》（2007）
《GB 50165  古建筑木结构维护与加固技术规范》（1992）
《DB11/T 1190.1  古建筑结构安全性鉴定技术规范（第1部分：木结构）》(2015)
GB 50003  砌体结构设计规范
GB 50005  木结构设计规范
GB 50007  建筑地基基础设计规范
GB 50011  建筑抗震设计规范
GB 50023  建筑抗震鉴定标准
GB 50191   构筑物抗震设计规范
GB/T50452  古建筑防工业振动技术规范 
（三）与现行法律、法规、标准的关系：

1.本标准是在现行的文物保护等法律、法规所规定的法律框架以及相关的抗震鉴定技术国家、行业、地方规范、标准规定内完成的。涉及的文物保护、抗震等方面的概念性用语与相关的法律法规以及技术规范原文相同。

2.目前我国没有现行的文物建筑同类的抗震鉴定技术规范。
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六、参编人员分工
	章节
	牵头人员
	参与人员

	 前言

1范围
2规范性引用文件
3术语和定义
4符号
5基本规定
6 工程勘查
	张文革
	李永录、耿树江、滕磊、高峰

	7场地、地基（台基）和基础

8地震作用和抗震验算
	韩继云
	宋晓胜、杨娜、葛川、潘蓉

	9 木结构房屋
	郭小东
	杨娜、王林安、赵鹏、王娟、黎冬青

	10 砖木结构房屋
	刘佳
	王乃海、欧阳苏勇、王晓亮

	11 砖石城墙
	席向东
	耿树江、吴星、孙艳群

	12 砖石塔
13 石桥
	吴婧姝
	李永录、王林、李博、万彩林


七、各阶段时间安排
2018年3月20日，召开一类标准启动会（第一次编制会议），对标准初稿进行核稿。
2018年4月15日前，编制组成员对初稿进行修改，提交编制组进行汇总。
2018年4月30日前，召开第二次编制工作会议进行核稿，形成征求意见稿。
2018年6月5日，提交文物局挂网及信函发至有关专家征求意见。

2018年7月5日前，搜集意见，由主编单位将各章专家意见返回本章主持单位。适时召开征求意见座谈会和专题研讨会。
2018年7月15日前，修改完成，召开第三次编制组会议，形成送审稿。
2018年7月30日前   召开送审稿预审会暨编制组第四次工作会议。

2018年8月10日前，根据预审会意见，修改完成正式送审稿。召开审查会。
2018年9月10日前，根据审查会意见修改形成报批稿。
2018年10月10日前，完成报批文件上报。
八、主要条款的说明，主要技术指标，参数，实验验证的论述

（一）通过对北京市文物建筑结构特点的调查研究、相关抗震鉴定技术的归纳梳理以及以往文物建筑抗震鉴定实践的经验总结完成对本规范条文的编写工作。
（二）为了明确规范的基本概念、抗震鉴定的基本要求专门设置了“5.1节 一般规定”。其中阐述了本规范中的文物建筑抗震鉴定分为地基和基础（台基）、主体结构、围护系统、重点保护部位四个部分，其中主体结构、围护系统的抗震鉴定分为两级进行鉴定，第一级鉴定应以宏观控制及现状损伤和构造鉴定为主进行综合评价，第二级鉴定应以抗震验算为主结合构造影响进行综合评价的基本要求。同时，“5.2节  鉴定程序及其工作内容”明确了鉴定的一般程序和主要工作内容，对于今后的文物建筑抗震鉴定工作实践有很强的指导意义。
（三）针对抗震鉴定实践需要，专门设置“6 现状勘查”，要求在进行抗震鉴定之前要先对文物建筑的现状进行详细勘查，其中对地基和基础（台基）、主体结构、围护系统、重点保护部位等均提出了具体要求。
（四）“8.2节 地震作用和抗震验算”对不同的文物建筑进行抗震承载能力验算时的计算方法和计算指标给出了明确的规定。

（五）“9 木结构建筑”一章为木结构建筑抗震鉴定实施过程中需要做的现状勘察及一级鉴定、二级鉴定的具体要求内容。
（六）“10 砖木结构建筑”一章为砖木结构建筑抗震鉴定实施过程中需要做的现状勘察及一级鉴定、二级鉴定的具体要求内容。

（七）“11 砖石城墙”一章为砖石城墙抗震鉴定实施过程中需要做的现状勘察及一级鉴定、二级鉴定的具体要求内容。

（八）“12 砖石塔”一章为砖石塔抗震鉴定实施过程中需要做的现状勘察及一级鉴定、二级鉴定的具体要求内容。

（九）“13 石桥”一章为石桥抗震鉴定实施过程中需要做的现状勘察及一级鉴定、二级鉴定的具体要求内容。

九、重大意见分歧的处理依据和结果

暂无。

十、采用国际标准和国外先进标准情况

本标准是专为规范北京地区文物建筑抗震鉴定实施工作编写的，没有对应的国际标准、国外先进标准，国内有不同行业的相关抗震鉴定标准可供参考，编写时注意了与其他标准之间的协调，无矛盾。

十一、作为推荐性标准的建议及其理由

建议本标准作为推荐性标准。主要理由如下：

（一）编制本标准的目的是规范文物建筑抗震鉴定全过程重要环节和内容的控制，以促进抗震鉴定工作的健康发展。

（二）本标准是促进规范化管理，体现对文物建筑抗震鉴定的技术要求和规定，属于技术管理性标准，采用推荐性标准更合适。

十二、贯彻标准的措施建议

（一）行业主管部门以“通知”形式发文相关单位，要求贯彻实施。

（二）以继续教育和宣贯等方式组织培训，培训对象为文物建筑保护、检测鉴定、施工、设计、监理及文物管理使用单位的相关人员。

（三）对实际抗震鉴定工作监督检查，根据发现的问题敦促标准的贯彻落实。

十三、其他应说明的事项

无。

中冶建筑研究总院有限公司
2018.6.6
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